Informacja
o ustawie z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz

0 ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw

Celem ustawy jest realizacja zobowigzania wynikajgcego z odpowiedzi na uzasadniong
opini¢ Komisji Europejskiej z dnia 7 marca 2019 r. (naruszenie nr 2016/2046), skierowang do
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w sprawie uchybienia zobowigzaniom okreslonym w art. 11 ust. 1 i 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko (dyrektywa
EIA). Komisja wskazata, ze rozwigzania zastosowane w polskim porzadku prawnym, w
ustawach regulujacych wydawanie decyzji dla przedsiewzie¢ objetych przepisami dyrektywy
EIA, tj. przedsiewzieg¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, w pewnych
przypadkach, wykluczaja z mocy prawa mozliwos¢ zwrocenia si¢ do sadu o przyznanie
srodkow tymczasowych, tak aby mozna bylo zawiesi¢ wykonanie przedsiewziecia i zapobiec
wynikajacej z niego szkodzie dla srodowiska do czasu rozstrzygnigcia, czy decyzje te zostaty

wydane zgodnie z przepisami dyrektywy EIA.

W stanowisku z dnia 8 maja 2019 r. Rzad RP uznal, Ze wymienione przez Komisje

Europejska naruszenia wymagaja podjecia odpowiednich prac legislacyjnych.

Wprowadzone do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, dalej ,, ustawa 00$”, rozwigzania, zapewniajace zgodnos¢ z art.

11 ust. 113 dyrektywy EIA, dotyczg wskazanych ponizej spraw.

1. Mozliwosci wnioskowania do organu odwotawczego o wstrzymanie

natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji.

2. Mozliwos$ci wniesienia zazalenia na postanowienie organu odwotawczego
0 odmowie wstrzymania natychmiastowej wykonalnosci decyzji $Srodowiskowe] oraz
postanowienia o wstrzymaniu natychmiastowej wykonalno$ci decyzji §rodowiskowej, wraz

z prawem do wniesienia skargi do sadu na rozstrzygnigcie w tej sprawie.

Realizujac postulat Komisji Europejskiej w zakresie umozliwienia stosowania $rodkow

tymczasowych w stosunku do decyzji $rodowiskowej w ustawie przewidziano podstawe



do wnioskowania, przez strony postepowania, w tym roéwniez przez podmioty dzialajgce
na prawach strony (np. organizacje ekologiczne), o wstrzymanie wykonania decyzji, ktorej
nadano na mocy postanowienia lub na mocy ustawy rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Rozstrzygnigcia organu w przedmiotowej sprawie beda zaskarzalne oraz beda podlegac
kontroli sadowej. Jednocze$nie regulacja nie pozbawia organu odwolawczego prawa
do wstrzymania z urzedu, na podstawie art. 135 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

wykonania decyzji sSrodowiskowej postanowieniem, na ktore zazalenie nie przystuguje.

3. Wprowadzenie przestanki, na podstawie ktorej sad administracyjny moze wstrzymac

wykonanie ostatecznej decyzji srodowiskowe;.

4. Wprowadzenie obligatoryjnego zawieszenia postepowania w sprawie zezwolenia

na inwestycje w przypadku wstrzymania wykonania decyzji sSrodowiskowe;j.

Rozwigzanie wprowadzane w nowym art. 86f ustawy 0o$ zapewni mozliwos¢ stosowania
przez sady administracyjne $rodkow tymczasowych w stosunku do ostatecznych decyzji
srodowiskowych. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, w sytuacji wnioskowania przez
skarzacych do sadu administracyjnego o wstrzymanie wykonania decyzji sSrodowiskowej, sady
odmawiajg wstrzymania ich wykonania z przyczyn formalnych. Art. 61 § 3 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi dotyczy bowiem
sytuacji, gdy zaskarzony akt wywoluje skutki materialnoprawne, natomiast skutkéw takich
zasadniczo nie wywotuje decyzja srodowiskowa, gdyz nie podlega wykonaniu w postgpowaniu
egzekucyjnym. Etap egzekwowania decyzji Srodowiskowej przeniesiony jest dopiero na etap,
w ktorym jest realizowane przedsigwzigcie na podstawie decyzji, ktora nie uwzglednia decyzji
srodowiskowej (art. 86¢ ustawy 00$). Zgodnie z dodawanym art. 86f ust. 1 ustawy 00§ do
skargi na decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje si¢ przepis art. 61 § 3 ustawy -
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, z tym ze przez trudne do odwrdcenia
skutki nalezy rozumie¢ nastgpstwa wynikajace z podjecia realizacji przedsiewzigcia mogacego
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktorego wydano skarzong decyzje. Jednoczesnie
ustawa naktada na organ, ktéry wydat decyzje srodowiskowa, obowigzek poinformowania
organéw wydajacych decyzje nastepcze, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 00$, o
wstrzymaniu wykonania decyzji srodowiskowej. Wprowadzenie takiego rozwigzania jest
konieczne, poniewaz organ rozpatrujacy wniosek w sprawie decyzji inwestycyjnej nie jest
strong postepowania sgdowoadministracyjnego w przedmiocie decyzji Srodowiskowej.

Wstrzymanie wykonania decyzji srodowiskowej przez sad po wszczeciu postepowania w



sprawie wydania decyzji inwestycyjnej bedzie wigzalo si¢ z obowigzkiem zawieszenia tego
postepowania z urzedu w terminie 7 dni od powzigcia informacji w tej sprawie, co uniemozliwi
zakonczenie procedury wydawania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy 00s.
Obowigzek zawieszenia bedzie dotyczylt postepowan prowadzonych w celu wydania zezwolen
na inwestycje wymienionych w tym przepisie. Wojewodzki sad administracyjny bedzie
zobligowany do rozpatrzenia wniosku w terminie 30 dni od dnia jego wptywu. Zawieszenie
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na inwestycj¢ bedzie nastepowaé do czasu
prawomocnego rozstrzygnigcia przez sad skargi na decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. W przypadku uchylenia przez sad decyzji Srodowiskowej, ktorej
wykonanie wstrzymano, postgpowanie inwestycyjne bedzie zawieszone do czasu ponownego

jej wydania.

5. Mozliwos$ci wniesienia przez strony postgpowania w sprawie decyzji sSrodowiskowej
oraz organizacje ekologiczne, spetniajace wymogi, o ktorych mowa w art. 86 g ust. 1
nowelizowanej ustawy 00§, odwotania od zezwolenia na inwestycje w zakresie zgodno$ci

Z decyzja $srodowiskow3.

6. Mozliwosci ztozenia skargi do sadu administracyjnego w tym zakresie, a takze

mozliwo$ci wnioskowania w tej skardze o wstrzymanie zezwolenia na inwestycje.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzanym w ustawie (art. 86g 00$) jest nadanie zaréwno
organizacjom ekologicznym, jak i stronom postgpowania w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej uprawnienia do weryfikacji zezwolen na inwestycj¢ w zakresie ich zgodnosci
Z uprzednio wydang decyzja srodowiskowa. Uprawnienia nadawane ww. podmiotom dotycza
postepowan w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla
ktorych wydano decyzje S$rodowiskowa w postepowaniu prowadzonym z udziatem
spoteczenstwa. Uprawnienie to bedzie realizowane w zalezno$ci od etapu postgpowania
w sprawie wydania decyzji inwestycyjnej przez wniesienie odwolania lub skargi do sadu.
Podmioty te bedg uprawnione do sktadania skarg do sadu niezaleznie od ich wczes$niejszego
udziatlu w postepowaniu odwotawczym w sprawie wydania decyzji inwestycyjnej. Strony
decyzji $rodowiskowej i organizacje beda obowigzane jednoznacznie wskazaé, w jakim
zakresie zezwolenie na inwestycje jest niezgodne z decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lub nie uwzglednia jej postanowien, i uzasadni¢ swoj zarzut. Uprawnienie
do wnoszenia odwotan jest nadawane w stosunku do decyzji z katalogu okreslonego w art.

72 ust. 1 ustawy oo$, ktore stanowig podstawe do realizacji inwestycji (zezwolenia



na inwestycje). Prawo do ztozenia skargi przystugiwaé¢ bedzie uprawnionej organizacji
ckologicznej takze w przypadku, gdy nie uczestniczyta w postgpowaniu w sprawie wydania
decyzji o0 pozwoleniu na inwestycje. Warunki formalne, jakie muszg by¢ spelnione przez
organizacje ekologiczne w celu skorzystania z nadanego im uprawnienia, sg analogiczne

do okreslonych w art. 44 ust. 1 ustawy 00s.

7. Wprowadzenia obowigzku udostgpnienia tresci zezwolenia na inwestycj¢ w Biuletynie

Informacji Publicznej.

Ustawa wprowadza zmiany do art. 72 ust. 6 ustawy 0o$. W brzmieniu obowigzujagcym obecnie
przepis ten naktada na organ wlasciwy do wydania decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1
ustawy o008, dotyczacych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko,
obowigzek podania do publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji i o mozliwo$ciach
zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy. Obowigzki te ustawa rozszerza

0 udostepnienie tresci tej decyzji na okres 14 dni.

8. Wprowadzenia obowigzku udostepnienia treSci decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach w Biuletynie Informacji Publicznej.

Ustawa wprowadza zmiang do art. 85 ust. 3 ustawy 0o$ okreslajacego wymogi dla organéw w
zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o wydanej decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach. Wymogi w zakresie publikacji decyzji srodowiskowe;j
wydanej po przeprowadzeniu 00§, jak 1 bez tej oceny, beda analogiczne jak w przypadku
decyzji inwestycyjnych czyli tre$¢ decyzji bedzie upubliczniana na stronach Biuletynu

Informacji Publiczne;j.

Ustawa dokonuje takze zmian w ustawach inwestycyjnych zawierajacych szczegdlne
rozwigzania stosowane w postepowaniach w sprawie wydania decyzji nastepczych po decyzji
srodowiskowe] wyszczegolnionych w art. 72 ust. 1 ustawy 00$. Sg to zmiany zarowno
wynikajace z przepisow materialnych jak i proceduralnych wprowadzonych do ustawy 00$
(w zaleznosci od uregulowan poszczegoélnych ustaw, w odpowiedni sposob wprowadzono
odestanie do art. 72 ust. 6 1 6a, art. 86f ust. 6, art. 86g 1 art. §6h ustawy o00s$). Ponadto zmiany
wprowadzone do ustaw inwestycyjnych maja na celu wprowadzenie do istniejagcych regulacji
zmian natury procesowej w zakresie przepisOw specustaw stanowiacych lex specialis
wzgledem ogoélnych norm postgpowania administracyjno-sadowego ustanowionych

w Kodeksie postgpowania administracyjnego i ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami



administracyjnymi. W ten sposob ustawa, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Komisji
Europejskiej, niweluje zawarte w specustawach ograniczenia przepisow dotyczacych zakresu
kontroli sadowo-administracyjnej i uprawnien do uchylenia tych decyzji lub stwierdzenia ich
niewaznosci, a takze mozliwosci stosowania Srodkow tymczasowych w przypadkach innych

niz przewidziano w nowym art. 86g ustawy 00s.
W zwigzku z powyzszym w przepisach specustaw inwestycyjnych:

1) ztagodzono istniejgce ograniczenia mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci decyzji
inwestycyjnej przez wydluzenie okresu, ktorego uplyw uniemozliwia stwierdzenie
niewaznosci ostatecznego zezwolenia na inwestycje, do 60 dni od dnia, w ktoérym decyzja

ta stata si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe;

2) zlagodzono istniejace ograniczenia skutkéw kontroli sagdowej przez wydluzenie
okresu, po uptywie ktérego sad administracyjny moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza
prawo z przyczyn wyszczegolnionych w art. 145 § 1 pkt 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi lub art. 156 § 1 kpa;

3) wprowadzono uprawnienie sagdu do wstrzymania wykonania zezwolenia na inwestycje
na podstawie art. 61 § 3 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
w przypadku kiedy decyzja ta zostala wydana po postgpowaniu, w ramach ktdorego

przeprowadzono ponowng ocen¢ oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko;

5) wprowadzono wuprawnienie sadu do wstrzymania wykonania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzig¢ realizowanych na podstawie tych

specustaw;

6) wprowadzono uprawnienie organéw rozpatrujagcych odwotlanie od decyzji
srodowiskowej 1 zezwolenia na inwestycje, dajace mozliwos$¢ wstrzymania wykonania decyz;ji

Z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

W zawartych w ustawie nowelizujacej regulacjach intertemporalnych uregulowano
wplyw ustawy na toczace si¢ w dniu jej wejScia w zycie postgpowania administracyjne
i sadowe. Przepisy beda mialy zastosowanie od dnia wejScia w zycie ustawy do spraw
wszczetych 1 niezakonczonych, w przypadkach gdy nie uplynat termin do wniesienia

odwotania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.



Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



